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1 Gesetz uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2024 (Haushaltsgesetz 2024)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 18/5000

Vorlage 18/1451 (Erlauterungen zum Einzelplan 10)
Vorlage 18/1549 (Bericht zum Einzelplan 10, Bereich ,Verkehr®)
Vorlage 18/1821 (Entwurf des Landesstrallenbauprogramms 2024)

(Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Haushalts- und Finanz-
ausschuss — federfiihrend — sowie die zusténdigen Fachausschiisse
am 23.08.2023)

Darauf hinweisend, dass seitens der Fraktionen keine Anderungsantrage vorlagen,
schliel3t Vorsitzender Matthias Goeken die Ankindigung an, dass man heute Uber
den Einzelplan 10, Bereich ,Verkehr®, abstimmen werde.

Gordan Dudas (SPD) meint, dass sich im vorliegenden Einzelplan eine Diskrepanz
zwischen Anspruch und Wirklichkeit manifestiere, die die selbsternannte Zukunftsko-
alition als eine des Stillstands erscheinen lasse. So fanden die im Koalitionsvertrag
niedergeschriebenen Vereinbarungen bzw. Ziele de facto kaum Niederschlag, da es an
der erforderlichen finanziellen Hinterlegung fehle. Ein Beispiel stelle die angekindigte
Erhéhung des OPNV-Angebots um 60 % bis 2030 dar, der ein Aufwuchs der entspre-
chenden Mittel von lediglich 2,85 % fur 2024 im Vergleich zu 2023 gegenuberstehe.
Weil damit noch nicht einmal die Kostensteigerungen der vergangenen Jahre gedeckt
wulrden, musse man hier sogar von Ruckschritt statt Stillstand sprechen.

Ahnlich sehe es beim angeblichen Herzensthema der Koalition, der Nahmobilitat, aus.
Anstatt den Ful3- und Radverkehr wie angekindigt nachhaltig zu fordern, gebe es in
der entsprechenden Titelgruppe eine Kirzung um rund 30 % oder 15 Millionen Euro.

Dem StralRennetz komme hinsichtlich der Mobilitat nach wie vor die grof3te Bedeutung
zu, da 70 % des Personen- und Guterverkehrs dort abgewickelt wirden, dennoch um-
fassten die entsprechenden Titel — die man zudem wie bei einem Taschenspielertrick
zusammengefihrt habe — nur noch 317,3 Millionen Euro, was gegenuber dem Vorjahr
eine Kirzung von 34,7 Millionen Euro bedeute. Im Ubrigen laufe das auch der von
Minister Oliver Krischer (MUNV) initilerten PR-Aktion zuwider, laut derer es eine grol3e
StralRen-, Brucken- und Tunneloffensive geben solle.

Immerhin bekenne sich die Landesregierung dazu, mehr Guterverkehr auf die Was-
serstral’en verlagern zu wollen. Allerdings werde auch hier gekurzt, und zwar um rund
30 % oder 2,5 Millionen Euro, und gleichzeitig samtliche Verantwortung auf die Bun-
desebene abgeschoben.
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Oliver KrauB (CDU) vermisst bei den Ausfuhrungen seines Vorredners einen Hinweis
auf die schwierigen Rahmenbedingungen, unter denen die Aufstellung dieses Haus-
haltsplans stunden. Vor dem Hintergrund begrenzter finanzieller Spielraume suche die
schwarz-grune Koalition in vertrauensvoller Zusammenarbeit nach dem besten Weg.
Gerade durch diese Zielorientiertheit unterscheide sich die Landesregierung von der
Bundesregierung, deren verschiedene Entlastungsmafnahmen im Ubrigen dazu fiihr-
ten, dass im Landeshaushalt rund 4 Milliarden Euro fehlten, was die Mdglichkeiten,
eigenstandige MaRnahmen zu ergreifen, um so dem Anspruch des Koalitionsvertrags
gerecht zu werden, weiter beschranke. Nichtsdestotrotz treibe man die Transformation
voran, was vor allem durch Fokussierung bzw. Priorisierung moglich werde.

Allein das Deutschlandticket — bezuglich dessen es noch keinen Durchbruch gebe,
weshalb seine Zukunft leider ungewiss bleibe — belaste den Haushalt mit rund 280
Millionen Euro. Generell fordere man den Schienenverkehr auf dem maximal mogli-
chen Niveau, was auch fir den Radverkehr gelte.

Christof Rasche (FDP) kiindigt fiir seine Fraktion an, Anderungsantrage zum Einzel-
plan — der Teil eines Mangelhaushalts sei — bei anderer Gelegenheit einbringen zu
wollen. Ansonsten hoffe man noch auf eine positive Uberraschung, die es im Zuge von
Haushaltsberatungen erfahrungsgemalf immer geben kdnne.

Die Aussage seines Vorredners, dass man sich in einer schwierigen finanziellen Situa-
tion befinde, treffe zwar zu, allerdings erscheine die Prioritatensetzung im fir verschie-
dene Ressorts zustandigen MUNV fraglich. So solle es moglicherweise Geld fur die
Einrichtung eines zweiten Nationalparks geben, wohingegen bei den nichtbundeseige-
nen Eisenbahnen bzw. der entsprechenden Infrastruktur Abstriche gemacht wirden.
Obwohl der Gutertransport via Schiene angeblich vorangebracht werden solle, fehle
Geld fur die Schaffung eines Planungsvorrats, mittels dessen man, dem Beispiel Bayerns
folgend, kurz- bzw. mittelfristig Projekte umsetzen kénne. Auch die im Koalitionsver-
trag formulierten Ziele hinsichtlich des OPNV wiirden so nicht erreicht.

Die Zusammenfuhrung der Titel flr den Stralden- und Brlickenbau erschwere die Ver-
gleichbarkeit und widerspreche dem Grundsatz der Haushaltsklarheit, ganz abgese-
hen davon, dass hier ein deutliches Minus von tUber 30 Millionen Euro anfalle. Die von
Minister Oliver Krischer (MUNV) klrzlich getatigte Aussage, dass es bei den Landes-
stral3en so nicht weitergehen kdnne, treffe natirlich zu, aber vage Ankiindigungen von
eventuell zusatzlich bereitzustellenden finanziellen Mitteln reichten nicht aus, vielmehr
brauche es konkrete haushalterische Hinterlegungen fir ein gro3es Investitionspaket.

Martin Metz (GRUNE) &uRert die Ansicht, dass das Deutschlandticket als Beispiel
daflr gelten kdnne, dass man sich im Bereich ,Verkehr® in die richtige Richtung bewege.
Minister Oliver Krischer (MUNV) habe sich als Vorsitzender der Verkehrsministerkon-
ferenz vehement daflir eingesetzt, und es sei allein hierzulande mit 280 Millionen Euro
hinterlegt. Wenn Bund und Lander gemeinsam ein solches Erfolgsprojekt — dem sogar
noch weiteres Potenzial innewohne — starteten, obliege es allerdings auch allen Part-
nern, fur Verlasslichkeit zu sorgen. NRW werde diesem Anspruch mit vorliegendem
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Einzelplan jedenfalls gerecht. Im Ubrigen werde der OPNV generell weiter geférdert
und ausgebaut.

Zunachst einmal treffe es zu, dass im vorliegenden Einzelplan weniger Mittel fur den
Stral3enbau bereitstinden als noch im vorigen. Dabei misse aber bericksichtigt werden,
dass man im vorigen Einzelplan die Mittel beispielsweise fur den Erhalt, Um-, Aus- und
Neubau von Ortsdurchfahren und Radwegen bereits deutlich erhéht habe. So stiinden
im Jahr 2024 fur diesen Bereich rund 317 Millionen Euro zur Verfligung, was gegen-
uber den 128 Millionen Euro in 2004 mehr als eine Verdoppelung bedeute; das bisherige
Maximum an tatsachlich verausgabten Mitteln belaufe sich auf 285 Millionen Euro im
Jahr 2022. Der derzeitige Schwerpunkt liege beim Erhalt, fir den die Mittel sich in den
vergangenen beiden Jahrzehnten mehr als vervierfacht hatten. Allerdings mussten
auch hier Priorisierungen vorgenommen werden, da Strallen.NRW nicht Gber gentigend
Personal verfuge, um alle Projekte zu realisieren.

Naturlich wirke sich die schwierige wirtschaftliche Lage auch auf den nordrhein-west-
falischen Haushalt aus, weshalb man in einigen Bereichen auch Abstriche machen
musse. Im Endeffekt gehe es darum, Fehlanreize zu vermeiden, die richtigen Schwer-
punkte zu setzen und insgesamt eine rationale Infrastrukturpolitik zu betreiben, wofur
vorliegender Einzelplan eine gute Grundlage biete. Nichtsdestotrotz behalte man sich
die Uberprifung einzelner Positionen bzw. Details vor. Rufe danach, die Steuern zu
senken, aber gleichzeitig mehr Geld auszugeben, stellten jedenfalls keine Lésung dar,
vielmehr begebe man sich damit in den Bereich der Voodoodkonomie.

Anders als Christof Rasche (FDP) glaubt Gordan Dudas (SPD) nicht daran, dass es
im Zuge der Haushaltsberatungen noch eine positive Uberraschung geben kénne, und
das Argument von Martin Metz (GRUNE), dass sich die schwierige wirtschaftliche
Lage auch auf den nordrhein-westfalischen Haushalt auswirke, kdnne mit Blick auf
vorliegenden Einzelplan nicht gelten, da die Landesregierung dann eben Prioritaten
setzen musse. Jeder Unternehmer wisse darum, dass man von der Konkurrenz abge-
hangt werde, wenn man den Maschinenpark uber einen zu langen Zeitraum hinweg
nicht erneuere; ubertragen auf NRW bedeute das, dass in die Infrastruktur investiert
werden musse, um die Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten.

Diese Infrastruktur befande sich bereits in einem so schlechten Zustand, dass man
schon viel Geld aufwenden misse, um einen gewissen Mindeststandard zu erreichen,
von dem ausgehend man dann eine Modernisierung, etwas hinsichtlich des Aspekts
der Digitalisierung, vorantreiben kdnne. Wenn man sich nicht bald daran mache, in
diesem Bereich aufzuholen, werde das Industrieland NRW national wie international
hoffnungslos ins Hintertreffen geraten. Die derzeitigen Defizite kdnnten nicht allein Mi-
nister Oliver Krischer (MUNV) zur Last gelegt werden, da sie sich auf eine uber meh-
rere Legislaturperioden hinweg reichende Vernachlassigung zurickfihren lief3en.
Nichtsdestotrotz brauche es in dieser Sache nun eine neue Art des Denkens, aber
diese lasse der Einzelplan leider nicht erkennen.

Im Zusammenhang mit dem Deutschlandticket seien zuletzt weder die Bundes- noch
die Landesebene positiv aufgefallen, und die meisten Verkehrspolitikerinnen und -politiker
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hatten sich sicherlich mehr erhofft. Wolle man die Verkehrswende realisieren, misse
man auch und vor allem in das Deutschlandticket investieren.

Martin Metz (GRUNE) kritisiert seinen Vorredner fir dessen Forderung nach einer
Priorisierung, da seine Fraktionskolleginnen und -kollegen eine solche in nahezu jedem
Fachausschuss verlangten. Die SPD mahne also eine Priorisierung von allem an, was
im Endeffekt dazu fihren wirde, dass gar nichts priorisiert werde. Man musse aber
die gesamtwirtschaftliche Situation bertcksichtigen und folglich auch darlegen, wo man
an einer Stelle Geld einsparen wolle, um es an anderer Stelle ausgeben zu kdnnen.
Im weiteren Verlauf der Haushaltsberatungen moge die SPD sich also auf finanziell
realisierbare Priorisierungen beschranken.

Auf die entsprechende Bemerkung von Gordan Dudas (SPD) Bezug nehmend, legt
Ralf Schwarzkopf (CDU) dar, dass er selbst als Unternehmer nicht nur um die Not-
wendigkeit von Investitionen, sondern auch um die Theory of Constraints wisse. Es
helfe nur bedingt, viel Geld aufzuwenden, wenn man es wegen eines bestehenden
Engpasses, in diesem Fall dem Fachkraftemangel, nicht ausgeben kdnne. Bauprojekte
verzogerten sich meist nicht wegen fehlender Mittel, sondern weil es an Menschen
fehle, die sie realisieren kdnnten.

Der Ausschuss stimmt dem Einzelplan 10, Bereich ,Verkehr*,
mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD,
FDP und AfD zu.
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